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e ..Ztul Aslau Leontin, Consilier Local al Municipiului Arad, mandat 2024~
<0’ .wutea atributiilor conferite de lege si a obligatiei de a apara interesul public si

niul Municipiului, formulez prezenta:

PROPUNERE - PROIECT DE HOTARARE

- Solicitare privind organizarea unei dezbateri publice reale si temeinice cu privire la
reglementarea activitatilor de jocuri de noroc in municipiul Arad, reevaluarea optiunii interzicerii
totale adoptate in bloc, fara o analizd completd de impact, si examinarea unei solutii de relocare
controlatd si concentrare a acestei industrii intr-un perimetru distinct, periferic si compatibil
urbanistic, inclusiv prin analizarea perimetrului extins Marului-Ceala, fara afectarea nucleului de
agrement public deja realizat si fara atingerea spatiilor verzi protejate.

Prin prezenta, solicit in mod formal initierea si organizarea unei dezbateri publice reale,
complete si conforme legii asupra viitorului regim local al activitatilor de jocuri de noroc in
municipiul Arad, precum si evaluarea serioasa, juridic si administrativ fundamentata, a unei
solutii alternative la interzicerea totala nediferentiata: eliminarea radicala a acestor activitati din
centrul municipiului, din cartierele locuite si din zonele sensibile, concomitent cu analiza unei
eventuale concentrari strict controlate intr-un perimetru periferic compatibil urbanistic.

Interesul legitim care fundamenteaza prezenta Propunere - Proiect de Hotéarare este unul
evident, actual si de ordin public: tema jocurilor de noroc priveste sanatatea publica, protectia
tinerilor, ordinea urbana, imaginea municipiului, regimul domeniului public si privat local,
precum si obligatia autoritatii deliberative de a decide in mod matur asupra unei chestiuni care
afecteaza direct comunitatea aradeana. in acelasi timp, in cadrul dezbaterii publice organizate
la nivel local, am sustinut deja ca un simplu rdspuns ,da/nu” nu este suficient si cd Aradul are
nevoie de o solutie de fond, nu doar de o reactie de moment.

in urma adoptarii OUG nr. 7/2026, competenta de decizie privind desfasurarea
activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice a fost mutata, in esenta, la nivel local: Consiliul
Local decide daca asemenea activitati se pot sau nu desfasura pe raza UAT, iar, daca sunt
permise, ele devin conditionate de obtinerea unei autorizatii anuale de functionare si de criterii
stabilite prin regulament local, inclusiv prin delimitarea zonelor unde pot functiona.

La nivelul municipiului Arad, administratia locala a anuntat deja public lansarea unui
sondaj online privind interzicerea jocurilor de noroc, cu termen pana la 15 martie 2026, precum
$i constituirea unui grup de lucru care sa elaboreze un proiect de regulament, cu intentia
declarata de a avea un draft pana la finalul lunii martie, urmat de dezbaterea publica in procedura
de transparenta decizionala.
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Aceasta tema a devenit, in mod legitim, una majora de interes public in Arad.
Comunitatea reclama, pe buna dreptate, impactul social, moral si urban al proliferarii acestor
activitati. Tocmai de aceea, dezbaterea nu trebuie redusa la logica sloganului si nici la logica unei
simple consultéari binare, ci trebuie agezata in registrul unei politici publice reale, capabile sa
céntédreasca sanatatea publica, vulnerabilitatea tinerilor, riscul migratiei catre forme mai greu
controlabile, ordinea urbané si variantele de zonare sau relocare. Chiar in dezbaterea organizata
la nivelul Prefecturii Arad au fost puse in discutie, explicit, protectia sdnatatii publice, legatura cu
infractionalitatea, argumentul moral, contributia economica, riscul migréarii in online si ideea
unor zone dedicate In afara orasului.

Prezenta adresa se intemeiaza, in principal, pe OUG nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 7/2026, in special prin
noul art. 18”1, potrivit caruia: Consiliul Local decide, prin hotarare, daca pe teritoriul UAT se pot
sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc; daca acestea sunt permise, este necesara
autorizatia anuala de functionare; iar autorizatia se acorda sau se respinge prin hotéarére a
Consiliului Local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament propriu, cu respectarea prioritatilor
de dezvoltare locala si a normelor de protectie a ordinii, sanatatii si sigurantei publice; tot prin
hotarare a Consiliului Local se stabilesc zonele in care activitatile pot fi desfasurate.

De asemenea, se aplicd Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, in special art. 7, care impune publicarea anuntului referitor la elaborarea
proiectului de act normativ cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizare,
stabilirea unei perioade de cel putin 10 zile calendaristice pentru primirea propunerilor scrise,
organizarea dezbaterii publice daca aceasta este ceruta in scris de o asociatie legal constituita
ori de o alta autoritate publica, precum si publicarea minutei si a documentelor relevante dupa
dezbatere. Aceasta Propunere - Proiect de Hotarare, datorita faptului ca initiaza procedurile
legale ale unui Proiect de Hotaréare si cele ale unei dezbateri publice, nu se considera a fi o alta
propunere scrisa si va fi inclusa direct in procedurile de initiere ale proiectului de hotéaréare,
precum si ale celor de transparenta decizionala.

Sustin ca o interdictie totala adoptatéa in bloc, fara o analiza de impact juridic, urbanistic,
social si economic, fara cartografierea amplasamentelor actuale, fara o etapizare clara si fara
evaluarea unor alternative restrictive, poate deveni o optiune administrativd insuficient
fundamentata, rigida si discutabila din perspectiva proportionalitatii si a eficientei sale reale.

O administratie matura nu trebuie sa urmareasca doar efectul declarativ al unei decizii,
ci rezultatul concret: reducerea expunerii tinerilor si a persoanelor vulnerabile, scoaterea
radicald a fenomenului din centrul orasului si din zonele sensibile, controlul publicitatii si al
amplasamentelor, precum si corelarea reglementarii locale cu masuri de prevenire si tratament
aldependentei. ONJN are atat o strategie nationala de prevenire si tratare a dependentei de jocuri
de noroc, cat si instrumente precum autoexcluderea si programul ,Constient si Liber”, ceea ce
arata ca raspunsul public adecvat nu este doar unul prohibitiv, ci si unul de preventie, tratament
si control.



Chiar in dezbaterea publica locala, specialistii in sanatate mintald au aratat ca
autorizarea locala trebuie privita ca un act de protectie a sanatatii publice, nu ca un simplu gest
birocratic. In aceeasi dezbatere au fost discutate explicit riscul pietei gri sau al migrarii catre
forme mai greu controlabile, vulnerabilitatea adolescentilor si necesitatea analizarii unor zone
dedicate in afara orasului. Aceastd complexitate insasi obligd administratia sa fundamenteze
decizia cu mai multa finete decat un simplu ,interzicem tot” ori ,,lasdm totul ca inainte”.

Propunerea pe care o sustin este clara: Municipiul Arad trebuie sa elimine complet salile
de jocuri de noroc din centrul orasului, din zonele rezidentiale dense si din toate arealele
sensibile — in proximitatea unitatilor de invatamant, parcurilor, unitatilor medicale, lacasurilor
de cult, pietelor, garilor, autogarilor, bazelor sportive si institutiilor culturale. Tocmai aici se
concentreaza interesul public local care trebuie aparat cu fermitate.

in locul unei interdictii totale nediferentiate, solicit analiza unei solutii de zonare stricta si
de relocare controlata, prin care aceasta industrie, daca nu va fi inchisa integral, sd poata
functiona exclusivintr-un perimetru periferic distinct, bine delimitat, cu acces facil, impact urban
minim si control administrativ riguros, in afara zonelor sensibile si a tesutului urban de
proximitate. Avand in vedere ultimele reglementari ale Codului fiscal in privinta industriei
jocurilor de noroc, prin faptul cad administratile ANAF locale evidentiazd online veniturile
financiar-economice zilnic si direct in sediile unitatilor administrativ-teritoriale ANAF, veniturile
care se pot obtine din aceste zone industriale ale jocurilor de noroc nu pot fi neglijate, avand un
impact pozitiv major asupra bugetului local, in special pentru faptul ca aceste zone, care creeaza
si premisele turistice si de divertisment, nu prezinta riscuri asemenea (mediu, disconfort fonic)
zonelor real industriale.

Cu prioritate analitica, solicit examinarea perimetrului extins Marului-Ceala, respectiv a
terenurilor adiacente ori limitrofe, a terenurilor insuficient valorificate din proximitate si a altor
suprafete care pot fi considerate compatibile urbanistic, strict in afara nucleului public de
agrement deja realizat si strict in afara spatiilor verzi protejate. Formulez expres aceasta
distinctie, deoarece documentele oficiale ale municipiului arata ca proiectul ,,Revitalizarea Zonei
Strada Marului si Amenajarea ca Zona de Agrement” a avut ca scop reconversia terenului intr-o
zon& de agrement si recreere pentru populatie, cu 281.727 mp reabilitati, dintre care 184.773,94
mp spatii verzi si 71.600 mp luciu de apa; PUG-ul municipiului indica la est de Padurea Ceala o
zona complexa de agrement; iarin februarie 2026 un imobil din zona strazii Marului a fost declarat
de uz si interes public local, cu destinatia de zona de agrement.

In consecinta, nu propun convertirea directa a parcului existent intr-un district al jocurilor
de noroc. Propun doar analizarea unor terenuri compatibile din perimetrul extins, pe baza unor
documentatii urbanistice distincte, a unui regim juridic clar si a unei separari nete fata de nucleul
de agrement public si fatd de spatiile verzi protejate, prin edificarea unor constructii usoare, cu
caracter provizoriu, pentru comert si alimentatie publica.

Analiza juridica, urbanistica, de mediu si de impact social va confirma legalitatea si
compatibilitatea unei asemenea solutii. Intr-un asemenea perimetru ar putea fi avute in vedere
functiuni complementare strict reglementate — servicii, alimentatie publica, ospitalitate, hotel
si infrastructura conexa de divertisment reglementat — tocmai pentru a scoate fenomenul din



tesutul sensibil al orasului si a-l muta intr-un cadru administrabil, separat de viata cotidiana a
comunitatii.

in considerarea celor de mai sus, solicit:

1. Publicareaintegrala a proiectului de regulament local privind jocurile de noroc, impreuna
cu nota de fundamentare/referatul de aprobare, studiul sau analiza de impact,
componenta grupului de lucru si toate documentele care au stat la baza optiunii
administrative.

2. Organizarea uneidezbateri publice reale, in conditiile Legii nr. 52/2003, cu anunt prealabil
in termen legal, posibilitate efectiva de formulare a propunerilor, reguli clare de inscriere
la cuvant, transmitere live, minuta publica si publicarea recomandarilor primite.

3. Participarea obligatorie la dezbatere a initiatorilor proiectului, a aparatului de specialitate
din urbanism si patrimoniu, a Politiei Locale, a specialistilor in s&natate mintala si adictii,
a reprezentantilor ONJN, ai societatii civile si ai operatorilor economici vizati.

4. Realizarea unei analize de impact juridic, urbanistic, social si economic Tnhainte de
adoptarea unei solutii definitive.

5. Analizarea oportunitatii identificarii unui perimetru periferic dedicat, prin studierea
perimetrului Marului-Ceala, fara afectarea nucleului de agrement public si faré atingerea
spatiilor verzi protejate.

6. Stabilirea unui calendar de tranzitie pana la inceputul anului 2027, in masura permisa de
lege si de expirarea autorizatiilor in curs, precum si corelarea regulamentului local cu
masuri reale de prevenire a dependentei, informare publicd, protectia minorilor,
autoexcludere si acces la programe finantabile de tip ,,Constient si Liber”.

l. Concluzie

Aradul are dreptul si obligatia de a-si proteja centrul, cartierele si tinerii. Dar o
administratie maturd nu confunda fermitatea cu graba si nici interesul public cu solutia cea mai
zgomotoasda. Autorizarea locala trebuie sa fie expresia interesului public local, nu a unei reactii
reflexe si nici a unei inertii administrative.

Nu sustin perpetuarea haotica a acestei industrii in oras. Sustin, dimpotriva, scoaterea ei
din zonele sensibile si, daca analiza juridica si urbanistica o va permite, concentrarea ei strict
controlata intr-un perimetru periferic, distinct, previzibil si administrabil, astfel incat Aradul sa-si
apere centrul, comunitatea si viitorul.

in consecinta, va solicit sa tratati prezenta adresa ca pe o cerere formald de declansare a
unui proces real de transparenta, fundamentare si responsabilitate administrativa, Proiect de
Hotéarére al Consiliului Local al Municipiului Arad, nu ca pe o simplad opinie personald sau
politica.

Cuinalta consideratie, ASLAU Lgnm-lu

Arad, 09.03.2026 Consilier Local al Mu»  ...uwui Arad



